EXPTE, D- A2 /1718

Provincia de Buenos Aires
Honorable Camara de Diputados

PROYECTO DE LEY

Ef Honorable Senado y la Camara de Diputados
De la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY:

ARTICULO 1°. Modifiquese la Ley 13.569, en su Articulo 3%, el que quedara
redactado de {a siguiente manera:

“ARTICULO 3°. CONVOCATORIA. La convocatoria a Audiencia Pdblica
podréd ser efectuada por el Poder Ejecutivo, o por alguna de las Camaras del
Poder Legislativo, a cuyo fin bastara el voto favorable de las dos terceras partes

de los miembros del cuerpo convocante.

En el caso de la prestacién de servicios publicos, sera obligatoria la
convocatoria a Audiencia Publica en forma previa a cualquier modificacion de su

régimen normativo, incluido el cuadro tarifario.”

ARTICULO 2°, Modifiquese la Ley 13.569, en su Articulo 9°, el que quedard
redactado de la sigulente manera:

“ARTICULO 9°.- EFECTOS. Las opiniones vertidas en la Audiencia Piblica
seran transcriptas integramente en un acta que se levantard a ese efecto, la que
sera agregada al expediente de convocatoria de la audiencia. La autoridad
convocante tendra, bajo sancion de nulidad, la obligacién de consignar en los
fundamento de su decisidon de qué manera se han tomado en consideracién las
opiniones vertidas en la Audiencia Publica, debiendo fundar las razones por las

que se aparta de ellas.”

ARTICULO 3° - Comuniquese al Poder Ejecutivo,
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FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley surge en respuesta al pedido formulado por el
Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires, Dr. Guido Lorenzino,
mediante el cual se solicita a ésta Honorable Legislatura la modificacién de
la Ley 13.569 de Audiencias Publicas.

La reforma que impulsamos tiene dos ejes, por un lado que la Audiencia
Publica sea obligatoria para la modificacién del régimen normativo de los
servicios publicos (Art. 3), y por el otro se incorpora el caracter obligatorio

no vinculante de las opiniones vertidas en las mismas (Art. 9).

Los fundamentos que pasamos a exponer a continuacién resultan de las

consideraciones que se elaboraron en la Defensoria,

En lo que respecta a la modificacién del Art, 3, resulta oportuno establecer
la obligatoriedad de Audiencia Publica anterior a cualquier modificacién en
el régimen normativo referido a los servicios publicos, debido a que los
usuarios son los mas necesitados de proteccidn, pues estos servicios son
prestados por grandes empresas que tienen un monopolio y los servicios
qué se prestan son esenciales para la vida diaria. Ademas existe una
desigualdad propia de la relacién “usuario y prestador” que es necesaria

corregir a través de mecanismos institucionalizados.

La Audiencia Publica es el procedimiento que garantiza la participacién de
todos aquellos interesados en una decisién estatal, permitiendo el acceso
a una informacién completa y veraz sobre cualquier cuestiéon, debiendo

imponerse cuando se trate de servicios plblicos.

Este mecanismo permite que la autoridad administrativa conozca las
inquietudes de la comunidad y comparta con la sociedad la toma de

decisiones.

Con el objetivo de evitar que las Audiencias Publicas representen
Unicamente una instancia de legalidad formal se promueve |la modificacién

del caracter “consultivo no vinculante” a “vinculante no obligatorio”



(Art.9), esto significa que la autoridad convocante tiene la obligacién de
transcribir integramente en un acta, que se agregard al expediente
principal de la cuestiéon de fondo, la totalidad de las opiniones vertidas, asi

como la de elaborar las conclusiones finales de |a audiencia.

En ditimo lugar [a iniciativa contempla que se deberd consignar en los
fundamentos de la decisién final, bajo pena de nulidad, de que manera se
han tomado en consideracién ésas opiniones, debiendo la autoridad
competente fundar las razones por las cuales se ha apartado de aquellas,

si asi fuese,

La Audiencia Plblica debe consolidarse para que el usuario habitante de

ésta Provincia ejerza sus derechos y exprese su opinion respecto de una

—politicaptblicadeterminada, i ismo de democracia
participativa, que no debe ser meramente formal y procedimental.
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