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Provincia de Buenos Aires

Honorable Camara de Diputados

PROYECTO DE LEY
EL HONORABLE SENADOY LA CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY:

ARTICULO 1°. Modifiquese la Ley 13.767, en su Artlculo 20°, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“ARTICULO 20°. Las disposiciones generales constituyen las normas complementarias a
la presente Ley que regirdn para cada ejercicio financiero, Contendran las normas que se
relacionen directa y exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y evaluacion del presupuesto
del que forman parte. En consecuencia, no podrin contener disposiciones de caricter
permanente, no podran reformar o derogar leyes vigentes, ni crear, maodificar o suprimir
tributos u otros ingresos.

El Titulo | incluira, asimismo, los cuadros agregados que permitan una vision global del
presupuesto y sus principales resultados.”

ARTICULO 2°, Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad preservar la técnica legislativa e
integridad de la Ley de Presupuesto que se sanciona anualmente en la provincia de Buenos
Aires, resguardando que lo que dicha norma contenga posea relacion directa con el asunto
principal.

Para que el presupuesto alcance un nivel de desarrollo técnico que le permita cum plir con
las funciones que le son propias, es indispensable que, en todo su proceso, métodos y
procedimientos, etapa por etapa, tanto en su contenido como en su forma, se apiiquen
determinados "principios” o normas técnicas. En consonancia con la Ley Nacional 24.156, de
Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional, la cual es
fuente directa de esta iniciativa recogemos lo que la doctrina llama Principio de Exclusividad,
contenido en el Articulo 20 de la misma, para incorporarlo a nuestra ley provincial. Este principio
hace referencia a las caracteristicas y contenido del articulado. Suele ocurrir en la practica que
se incorporen normas sin vinculo estricto con el presupuesto. El Articulo mencionado
precedentemente establece una restriccion en el sentido de que la ley de presupuesto no debe
contener disposicién alguna de caracter permanente, no podré reformar leyes vigentes, ni crear
ni modificar o suprimir tributos.?

Analizando la misma tematica en la legislacin de ofras provincias argentinas
encontramos que ya poseen incorporada esta limitacion o exclusividad para el contenido de la
lLey de Presupuesto. Podemos mencionar algunos ejemplos como la Ciudad Auténoma de

! Art. 20. Las disposiciones generales constituyen las normas complementarias a la presente ley que regirdn para cada
ejercicio financiero.

Contendran normas que se relacionen directa y exclusivamente con la aprobacién, ejecucion y evaluacion del
presupuesto del que forman parte. En consecuencia, no podran contener disposiciones de caracter permanente, no
podran reformar o derogar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos u otros ingresos.

Eltitulo | incluir, asimismo, los cuadros agregados que permitan una vision global del presupuesto y sus principales
resultados.
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Buenos Aires, Ley 70 Art. 433 Cordoba, Ley 9.086 Articulo 20 Santa Fe, Ley 12.510 Articulo
175 Catamarca, Ley 4938 Articulo 195; Chaco, Ley 4787 Articulo 357; Chubut, Ley 5447 Articulo

JArt. 43. Los Titulos Iy Il incluyen cuadros agregados que permitanuna visién global del presupuesto y sus principales
resultados. El Titulo ll, Disposiciones Generales, comprende las normas com plementarias de la Ley que rigen para
cada ejercicio financlero, que se relacionan directa o exclusivamente con la aprobacién, ejecucidn y evaluacién del
presupuesto del que forman parte. Debe incluir la determinacidn del manto relevante al que se refiere el Art, 1320
tltimo parrafo de la Conslitucién de la Ciudad. No pueden contener disposiciones de caracter permanente, no
puede reformar o dercgar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos u otros ingresos.

4 Att. 20. Disposiclones Generales parala formulacién yaprobaciéndel Presupuesto, LAS disposiciones generales de
la Ley de Presupuesto constituyen las normas compiementarias a |a presente Ley y regiradn para cada ejercldo
financiero,

Contendran normas que se relacionen con la aprobacién, ejecucion y evaluacién del presupuesto del que forman
parte.

Las planillas anexas contienenlos cuadros agregadas que permitan una vision global del presupuesto y sus principales
resultados.

La Ley de Presupuesto no podra contener disposiciones de caracter permanente, reformar o derogar leyes
vigentes; crear, modificar o suprimir tributos u otros ingresos, cambiar Ia organizacién o estructura de fa
administracién cuyas actividades deben serfijadas por leves especificas.

Las disposiciones contenidas en la presents Ley no serdn alteradas porlas normas complementarlas que regiran para
cada ejercicio financiero, segtin la Ley de Presupuesto, constituyendo estas ultimas, disposiciones de caracter
transitorio.

SArt. 17, La Leyde Presupuesto no puede contenerdisposiciones de caracter parmanente, reformar o derogar Leyss
vigentes; crear, maodificar o suprimir tributos u otros ingresos: ni cambiar ia organizacién o estructura de Ia
administracion cuyas actividades deben serfijadas porleyes especificas.

8 Art. 19. Las disposiciones generales constituyen las normas complementarias a la presente Ley, que regirdn para
cada ejercicio financiero. Contendran normas relacionadas directa y exclusivamente con la aprobacion, ejecucion y
evaluacién del presupuesto del que forman parte. En consecuencia, no podrancontener disposiclones de caracter
permanente, no podran reformar o derogar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimlr tributos u ofros
ingresos. El Tiulo | incluira, asimismo, fos cuadros agregados que permitan una vision global del presupuestoy sus
principalesresultados.

T Art. 35. Las disposiciones generales del Titule | mencionado en el inciso a) del articulo precedente, constitulran las
normas complementarias de la presente ley que regiran para cada ejercicio financiero. Contendran normas que se
relacionen directa y exclusivamente con la aprobacién, ejecucion y evaluacién del presupuesto del que forman park.
Tales normas no podran: a) Contener disposiciones de cardcter permanente; b) Reformar o derogar leyes
vigentes; c) Crear, aprobar, modificar o suprimir impuestos, derechos, tasas, contribuciones, tarifas, aportes,
tributos o gravdmenes de cualquier tipo, permanentes o transitorios. En el Titulo | se incluirdn los cuadros
agregados que permitan una visi6n global del presupuesto y sus principales resultados
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188; Corrientes, Ley 5571 Articulo 19% Formosa, Ley 1180 Articulo 23 Jujuy, Ley 4958 Articulo
20'%; Mislones, Ley VII. N.° 47 Articulo 252,

El Presupuesto Publico se encuentra identificado por cuatro (4) caracteristicas
fundamentales que definen su naturaleza: financiera, politica, juridica y econémica. Dentro de la
Orbita de nuestra competencia como legisladores y principalmente por la relevancia y
particularidad de esta Ley tenemos la responsabilidad de votar, y por medio de este tipo de
reformas tender a que sea lo mejor posible en cuanto a su aspecto formal. “La aprobacién del
presupuesto, tanto a nivel municipal, provincial y nacional, constituye un acto legislativo
indispensable. Es entonces un instrumento normativo, es la expresion juridica de los derechos,

8 Art.18. Las disposiciones generales constituyen las normas complementarias a la presente Ley que regiran para
cada ejercicio financierm.
Contendran normas que se relacionen directa y exclusivamente con la aprobacian, ejecucion y evaluacién del
presupuesto del que forman parte. En consecuencia, no podran contener disposiciones de caracter permanente,
no podran reformar o derogar leyes vigentes, ni crear, modificar o suprimir tributos y ofros ingresos.
El Thulo 1 incluira asimismo, los cuadros agregados gue permitan una vision global del presupuesto y sus principales
resultados.

9 Art. 18, Las disposiciones generales constituyen las normas complementarias a la presente ley que regirdn para cada
ejercicio financiero. Contendran normas que se relacionen directa y exclusivamenle con la aprobacion, exposicidn,
ejecucion y evaluacidn del presupuesto del que forman paite. No podran contener disposiciones de cardcter
permanente, ni se crearan por ellas, entidades o ramas administrativas. No podran reformar o derogar leyes en
vigor, ni crear, modificar o suprimir tributos u otros ingresos. El Titulo | incluira, asimismo, los cuadros agregados
que permitan una visian global del presupuesto y sus principales resuitados.

10 Arl. 23, Las disposiciones generales contendran normas relacionadas directa y exclusivamente con la aprobacién,
ejecucion y evaluacién, dei presupussto del que forman paite, son complementarias a la presente Ley y no podran
contener disposiciones de caracter permanente, no podrian reformar o derogar leyes vigentes, ni crear,
maodificar o suprimir fributos u otros ingresos. Incluird, asimismo, los cuadros agregados que permitan una vision
global del presupuesto y sus principales resultados.

" Art. 20. DISPOSICIONES GENERALES: Las disposiciones generales constituyen las normas complementarias a
la presente Ley, que regirdn para cada ejercicio financiero.

Contendran normas que se relacionen directa y exclusivamente con la aprobacion, ejecucién y evaluacién del
presupuesto del que forman parte. En consecuencia, no podran contener disposiciones de caracter permanente,
no podran reformar o derogar leyes vigentes, ni crear, ni modificar o suprimir tributos u otros ingresos.

E! Titulo | Inclulrd, asimismo, los cuadros agregados gue permtan una vision global del presupuesto y sus princlpales
resultados.

2 Art. 25, Las disposiciones generales constituyen las normas complementarias a la presente Ley, las que regirdn
para cada ejercicio financiero. Contendran normas que se relaclonen directa y exclusivamente con la aprobacidn,
efecucién y evaluacion del presuplesto del que forman parte. En consecuencia, ho podran contener disposlciones
de caracter permanente, ho podran reformar o derogar leyes vigentes nl crear, modificar o suprimir tributos u
otros ingresos. El Titulo | incluird, asimismo, los cuadros agregados que permitan una visidn global del presupuesb
y sus principales resultados.
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obligaciones, potestades y deberes de la administracién en su relacién con los ciudadanos. Es
un acto legislativo de control y para el control, permite que el Poder Legislativo pueda controlar
el programa financiero del gobierno, desde su sancién, durante su ejecucién y luego de haberse
concluido la gestion en cada perlodo. En sintesis, el Presupuesto es un actodel Poder Legislativo
en ejercicio de una funcién que le es propia y estd contemplada en la Constitucion, decide a
través de ese acto el destino de los dineros publicos, aun cuando corresponda al érgano

ejecutivo, por la haturaleza de sus funciones, la ejecucion de tan importante normativa.”'

Finalmente, el Principio de la Exclusividad no es un tema que tenga amplio tratamiento
en la doctrina, ya que para la realizacion de este Proyecto encontramos escasos textos técnicos,
no asi en cuanto a la legislacion comparada, y ademas pragmaticamente debemos reconocer
que en reiteradas oportunidades se incorpora a la Ley de Presupuesto reformas a leyes que no
son propias a la materia o reformas permanentes que no coinciden con la anualidad de dicha
norma, y que requeririan una ley especial que tenga que ver con su naturaleza particular.

) . DipABARCAWALTER JOSE

H. C. Diputados Prov. Bs. As.

3 REGLAS DEL PRESUPUESTO PUBLICO: SIGNIFICACION Y GRADO DEVIGENCIA, XXIX Simposio Nacional de
Profesores Universitarios de Contabilidad Peiblica. Garcia, Oscar Dante; Lorenzo, Ricardo Gustave. 2012
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