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PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINGIA DE
BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1° CREACION. Créase el Consejo Econdmico y Social de la Provincia de
Buenos Aires, como organo de consulta y asesoramiento de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo para ia gestion del gobierno en las matetias que le son especificas.

ARTICULO 2° NATURALEZA JURIDICA. £l Consejo Economico y Social de la Provincia
de Buenos Aires es una persona de derecho publico no estatal, con personalidad juridica
propia y que goza de autonomia organica y funcional para el cumplimiento de sus fines

respecto de los érganos del Gobierno de la Provincia.

ARTICULO 3° CARACTER Y OBJETIVOS. El Consejo Econdmico y Social de la Provincia
de Buenos Aires es un organo colegiado de participacién ciudadana, de caracler consultivo
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como de lodas las instituciones eslatales que o

requieran, en materia econdmica, socio-laboral y de empieo.

£l Consejo Economico y Social de la Provincia de Buenos Aires tendra como principales

obietivos:

a Ser un ambito de participacion foro permanente de dialogo, deliberacion vy

articulacion entre los agentes econdmicos y sociales.
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b. Fomenlar la generacion de Cconsensos Y la responsabilidad colectiva en la
planificacion y formulacion de politicas publicas en miras al desarrollo
socio-econdmico de la provincia.

c. Brindar asesoramiento permanente y actualizado en materia economica, social vy

productiva,
ARTICULO 4°: FUNCIONES. Son funciones del Consejo Econdmico y Social:

a. Emitir opinion, sobre los Proyectos ce Decreto a ser dictados por €l Poder Ejecutivo
gue tengan impacto en la economia de la Provincia y que le sean remitidos en

consulta,

b. Emitir opinion, sobre los proyectos de Ley a ser sancionados por el Poder Legislativo
que tengan impacto en la economia de la Provincia y que le sean remilidos en

consulta.

c. Emitir opinién, informes o propuestas sobre cualquier asunto de caracter
socioecondmice, proyectos de inversion publicos o privados, a soiicitud de los

Poderes Ejecutivo o Legislalivo o por iniciativa propia.
d. Emitir opinién, sobre cualguier otro asunlo que se someta a su consulta.

e Elevar anualmenie al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo, dentro de los cuatro
primeros meses de cada afo, un informe de alta rigurosidad técnica dei afio anterior
en el gque se expongan sus consideraciones sobre la siluacion socioeconomica vy
laboral provincial, que contenga estadisticas, estado de situacion y propueslas, entre

otros.

f Elaborar una agenda de trabajo anual y concertada que integre la vision de todos los

aclores que componen el arco economico, productivo y social de ia Provincia.

g. Elaborar proyeclos de planeamientc provincial, y para las jurisdicciones municipales

cuando le fuesen requeridos.

En el ejercicio de sus funciones, el Consejo Econémico y Social tiene inicialiva
parlamentaria, y puede contribuir cuando le fuese requerido enta elaboracion de legislacion

referida a materia tanto economica, sacial yfo iaboral.
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ARTICULO 5°: ATRIBUCIONES. El Consejo Economico y Social se encuentra facultado
para dictar su Reglamento Interno, el que requerira la aprobacion de la mayoria absoluta de

sus miembros.

Ademas, podra solicitar informes complementarios sobre asuntos sometides a su estudio e

invitar a funcionarios o expertos para que expongan ante la Asamblea.

TITULO It
ESTRUCTURA ORGANICA

ARTICULO 6° INTEGRACION. E! Consejo Economico y Social estara integrado por el

Presidente y Consejeros representantes de los siguientes grupos:

a  Asociaciones sindicales de trabajadores: Con seis (6) miembros: uno (1) por la
Confederacion General del Trabajo (CGT), uno {1} por la Central de Trabajadores de
la Argentina (CTA) y cualro (4) por los gremios mayoritarios en la Provincia de

Buenos Aires,

b. Organizaciones empresariales: Con seis (6) miembros; dos (2) representativas de la
Industria, dos (2) del Comercio y dos (2} de ios servicios. Deniro de cada estamento,
por lo menos uno debe ser en representacion del sector de micro, pequefias y

medianas empresas.

¢. Colegios, Consejos, entidades representativas de profesionales y otras inslituciones
representativas de la vida economica y social de la Provincia de Buenos Aires. Con

doce (12) miembros y representadas del siguiente modo:

-Dos (2} represenlantes de la Universidad Nacicna! de La Plala: Uno (1) de la
Facultad de Ciencias Economicas y uno {1) de Facullad de Ciencias

Sociales.

-Dos (2) representantes de Universidades Privadas: Uno (1) de la Carrera de

Ciencias Econdmicas y uno (1) de la Carrera de Ciencias Sociales.
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“Tres (2) representanles de Colegios, Consejos y Entidades Represenlativas
de Profesionales: Uno (1) por el Consejo Profesional de Ciencias

Econdmicas y uno (1) por el Colegio Publico de Abogados.

Dos  (2) representantes de Organizaciones de Defensa de los

Consumidores.

-Dos (2) representantes de la Economia social: uno (1) por las cooperativas y

uno (1) por las mutuales,

-Tres (3) representanies de organizaciones de promocion social y asistencia

de los credos mayoritarios de la Provincia de Buenos Alres.

Los miembros en representacion de los grupos citados seran propuestos por las
organizaciones y en las condiciones y plazos gue la reglamentacion eslablezca, dejando
sentado que a esos efeclos dicha reglamentacion deberad contemplar la mayor amplitud en
la integracién sectorial. Una vez elegidos los representanies sectoriales sus mandantes
comunicaran las designaciones al Poder Ejeculivo, que formaijizara los nombramientos

mediante decreto.

ARTICULO 7°: REQUISITOS. Podran participar del Consejo Economico y Social aguellas

organizaciones:

a. Que sean personas juridicas constiuidas regularmente, con domicilic en la

Provincia.

b. Cuyos objetivos estalutarios estén relacionados con los del Consejo Economico y
Social y que puedan certificar actividad ininterrumpida en tal sentido en los Gltimos

tres {3) afios.
c. Que desarrollen su actividad fundamentalmente en el ambito de la Provincia.

ARTICULO 8° MANDATO. Los miembros del Consejo Econdmico y Social tienen mandato

por cuatre {(4) anos, con posibilidad de una regleccion.

ARTICULO 9% ORGANIZACION. La estructura inlerna del Consejo Econémico y Social de

la Provincia se encuentra conformada por los siguienies 6rganos:
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PRESIDENCIA. El Gobernador o quien &l designe, debera ejercer la representacion
del Consejo Econdémico y Social; convocar a las sesiones de la Asamblea vy
presidirlas; fijar el Orden del Dia y moderar el desarrollo de los debates; ejercer las

demas funcicnes que le sean atribuidas legal o reglamentariamente.

VICEPRESIDENCIAS. Cada afio, la Asamblea elegird dos vicepresidentes, no
pudiendo pertenecer ambos al mismo grupo de representacion, quienes suslituyen a'
Presicente en casc de ausencia, vacancia o enfermedad, desempenando las

funciones que les sean reglamentariamente asignadas.

SECRETARIO EJECUTIVO. Serd designado por el Presidente del Consejo
Econémico y Social. Debera asistir al Presidente en las actividades administrativas;
dirigir administrativa y técnicamente los distintos servicios del Consejo; custodiar |a
documentacién del Conseio; ejercer toda otra funcion que le sea asignada por la

Asamblea, por el Presidente del Consejo o por via reglamentaria.

ASAMBLEA PLENARIA. La Asamblea es el érganc de decision y formacion de la
volunlad dei Consejo Economico y Social. Lo integran el conjunto de los miembros,
bajo la direccion del Presidente, guien es asistido por el Secretario Ejeculivo. Se
revne en sesion ordinaria al menos una vez por lrimestre, y en sesion exiraordinaria
por convocatoria del Presidente o por acuerdo de los dos tercios del lotal de los
miembros del Consejo Economico y Social, en los casos que establezca la

reglamentacion.

La Asamblea toma sus decisiones en forma colegiada por mayoria absoluta del total

de sus miembros: en caso de empate, el voto del Presidente se computara doble.

L as sesiones plenarias, asi como los diclamenes e informes del Consejo Econdmico
y Social son publicos y de acceso irrestricto. Los dictamenes son de caracter no

vinculante.
Son funciones de la Asamblea:

Elaborar y aprobar el reglamento de organizacion y funcionamientc del Consgjo

Economico y Social.

FOLL
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-Elaborar, debatir v aprobar los instrumentos que expresen la voluntad del Consejo

Econdmico y Social.

-Elabarar, debatir y aprobar los anteproyectos legislativos en ejercicio de su iniciativa

parlamentaria.

-Elaborar el anteproyecto de Presupueste del Consejo Econdmico y Social y remitirlo

al Poder Ejecutivo.
-Elaborar los informes técnicos de consulta que le sean requeridos.
-Apraobar |la memoria anual de actividades.

-Tedas acuellas que le sean atribuidas por a reglamentacicn.

TITULO LI
RECURSOS

ARTICULO 10°: RECURSOS ECONOMICOS. Los recursos economicos de que dispone el
Consejo Econdmico y Social son los que le asigne el Presupueslo General de Gastos vy

Recursos de ta Provincia de Busnos Aires.

ARTICULO 11° CONTRALOR. El Consejo Econdémico y Secial gueda sujeto al control

inlerno y externo que establece el régimen de contralor publico de la Provincia.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 12° El Poder Ejecutivo reglamentard la Presente Ley y designara la Autoridad

de Aplicacion de la misma.

ARTICULO 13° El Poder Ejecutivo debera realizar todos los actos necesarios para la

constilucion y puesta en funcionamiente dei Consejo Economico y Social.
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ARTICULO 14° Faclllase al Poder Ejecutivo para que efectue las adecuaciones

presupuestarias correspondienles gue fuesen necesarias para el cumplimiento de la

Presente Ley.

ARTICULQ 15° Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

El presente Proyecto de Ley propone ia creacion de un Consejo Economico y Social
con el objeto de que los agentes economicos y sociales cuenten con una plataforma
institucional permanente de didlogo y consideracion, a fin de que sus opiniones vy
deliberaciones sean oidas por parte del Gobiernc Provincial a la hora de adoptar decisiones
gue puedan afectar iniereses que le son propios, y como coehsecuencia io son tambien para

el Pueblo Bonaerense en general.

El Consejo Econdmico y Sccial se constituye como un medio de comunicacion
permanente entre los agentes econdmicos y sociales y el Poder Ejecutivo, configurandose

como un organo de caracter consultivo,

Esta iniciativa surge del convencimiento de que es el Estado quien debe planificar |a
politica de inversion en infraestructura social, en asistencia econdémica y en promocicn de
desarrolio de economias alternativas y que no existe planificacion posible si no es en un

marco de acuerdos y consensos construidos con los propios actores.

Considerando e! caracter y funcion que se le propicia se prevé la participacion del
Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, o quien lo represente, como maxima auloridad
del Poder Ejecutivo convocando a las dirigencias economicas, politicas y sociales, a un

didlogo permanente que construyan y atiendan las principales demandas de la sociedad.

Es menester considerar que este Proyecto posee sus antecedentes en el Decreto
20.447/47 y en la legistacion comparada, tanto internacional como en la de otras provincias

de nueslre Pais.

En 1947 se crea el “Consejo Economico Social”, motivado por la importancia que se
le adjudicaba a la coordinacion economica y financiera de la Nacion, lo cual impone la
especial estructura del organismo y su jerarquia calificada, dependia del Poder Ejecutivo.
Su funcion especifica era la de coordinar y controlar la ejecucion de las leyes y de las
normas que, aprobadas por el Peder Ejecuiivo a prepuesta del Consejo, gravitaban sobre la

economia y finanzas de la Nacion.

Ei organismo poseia, entre otras, las siguientes facultades: a) Estudiar, informar

coordinar y proponer al Poder Ejeculivo las medidas economicas y financieras que aquel
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deba disponer para el ejercicio de sus facuitades reglamentarias; b) Controlar y coordinar la
ejecucion de las leyes, decretos y medidas de caracter general, gque tengan direcla o
indirecta atinencia con la materia econémica o financiera; c) Eslablecer la necesaria
vinculacion entre todos los organismos del eslado que tengan a su cargo funcicnes de
indole economica vy financiera; d) Asesorar al Poder Eieculivo en lodos los asuntos intermos
y exlernos que tengan relacion direcla o indirecta con la economia o las finanzas del pais;
e) Considerar el proyecto de presupuesto general de la Nacion, preparado por el Ministerio
de Hacienda antes de su remision al Honorable Congreso por el Foder Eiecutivo; 1)
Intervenir en el estudio de las leyes o disposiciones que signifiquen aumenlos © economias

en el Presupuesto.

Podemos mencionar como ejemplos nacionales actuales aquelios Consejos que
poseen consagracion constitucional como el caso de Cordoba' {Art. 125) y el de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires (Art, 45)°.

Por su parte, Espafia también cuenta con un Consejo simiar que fue creado a lravés
de la Ley 21/1991.

Asimismo, otro indicio de !a reievancia e importancia praclica de los consejos dei lipo
gue proponemos crear s que uno de los organismos internacicnaies mas importantes, la
Organizacion de las Naciones Unidas, también tiene la misma inslilucion con similar
finalidad. El Consejo gue asiste a la Asamblea General es un foro central para examinar las
cuestiones inlernacionales de caracter economico y social y formular recomendaciones
normativas. Desempefia una funcidn fundamental en el fomento de la cooperacion

internacional para e! desarrollo.

La Provincia ¢e Buenos Aires produce cerca del 35% del Producto Brulo Interno de
la Argentina, por lo que es el eslado que mas conlribuye al desarrollo. A su vez, posee una

poblacion de més de 16 millones de habitantes, lo que represenla el 38% de la peblacion

Ve articulo 125.- Bl Consejo Econdmico y Secial estd integrado por los scelores de la praduccion y del trabajo,
gremiales, profesionales y socio-culturales, en Ta forma que delermine la ley. Dicho Consejo es un drgano de
consults de los Poderes Pihlicos en esta maleria,

2 Articulo 45.- Bl Conscjo Econdmico y Social, integrado por aseciaciones sindicales de vabajadores,
organizaciones empresariafes, colegios profesionales y otras instituciones representativas de ke vida eeondmic y
social, presidido por un representante det Poder Bjecutive, debe ser reglimentado por ley. Tiene iniciativa
parfamentaria.
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total. Estos numeros explican claramente el rcl de Buenos Aires en el progreso de la
Argentina y son el principal argumento por el cual deberiamos tener nuestro propic Consejo

Econdmico Social.

Otro aspeclo que vale mencionar en nuestra fundamentacion es el fenomenal
avance de las nuevas tecnologias, la robctizacion y la concentracion del conocimiento en
los paises centrales. Eslo demanda una planificaciéon estratégica para poder insertar la

produccion de nuesira provincia en un munde cada vez mas competitivo.

La historia nos ha demastrado que los paises que han logrado desarroliarse son las
que han logrado iniroducirse en la interrelacion general de las aclividades econdémicas a

nivel internacional.

En esta idea, de planificar el desarrollo de nuestra Provincia para transformarla en la
iocomotora del Pais, es necesario el aporte de lodos los actores, fundamentalmente la

contribucion de nuestras universidades, que son mas de 18 en el territoric provincial.

A fin de garantizar su independencia, como organo consultivo, en la formacion y
emision de sus criferios, se plantea la necesaria autonomia funcional y aulonomia

organizacional del Consejo Econdmico y Social,

Desde hace afios la Doctrina Social de la Iglesia viene poniendo de relieve las
injusticias del sistema economico global planteando que *(...) Estas dificultades, sin
embargo, deben ser alfrontadas con determinacion firme y perseverante, porque el
desarrollo no es sdlo una aspiracion, sino un derecho que, como todo derecho, implica una
obligacién: la cooperacion al desarrolio de lodo el hombre y de cada hombre es un deber

de todos para con todos™

Desde esta perspectiva, no sclo considerames las condiciones gconcmicas de
crecimiento, sino 0 gque es fundamental: el desarrollo de todo el hombre y de todos los

hombres.

El documento “Oeconomicae et pecuniariae quaestiones”, un analisis del sistema
economico y financiero global, plantea la promocion integral del individuo, de cada

comunidad y de todas las personas. Reconoce también que a menudo el hombre sucumbe

* Compendio de Doctring Social de la Iglesia, Conlerencia Espicopal Argentina N° 446.
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ante ios intereses individuales y practicas inicuas de las cuales derivan sufrimientos para el
resto de los hombres y especialmente para los mas débiles® En efecto, sosliene el
documento que “...hoy mas que nunca es urgente una alianza renovada enlre los agenles
econdmicos y politicos en la promocion de tode aquello gue es necesario para el completo
desarrollo de cada persona humana y de toda la sociedad...”. Es esla idea, la politica no
debe someterse a la economia, y ésta no debe someterse a los dictAmenes y al paradigma
eficientista de la tecnocracia®. A su vez, se plantea que la humanidad necesita cambiar, que
tenemos que ser conscientes que habitamos una misma casa comun y en censecuencia

que los hombres debemos construir un nuevo paradigma cuilurat espiritual y educativo®,

En sinlesis, los signos de estos tiempos nos reveian la necesidad de generar
ambitos de encuentro y de didlogo, donde lodos los aclores involucrados en materia
social, econdmica y del mundo del trabajo participen de un érgano consultivo que supere las

particularidades y planifique una provincia que interprete v actte en el mundo de hoy.

La realidad economica y social que vive nuestro pais, y en particular la provincia de
Buenos Aires, nos demandan el esfuerzo de todos los sectores para iniciar un proceso de

reconstruccion.

# Oeconomicae et pecuniariae quaestiones 3. “Todo cllo se busca con la certeza de que on todas fas culturas hay
muchas convergencias eticas, expresion de una sabiduria moral comdin,[4] sobre cuyo orden objetivo se funda ia
dignidad de Ta persona. 2n la raiz sélida e imdisponible de este orden, que proporciona principios comunes y
claros, s¢ lundan los dercchos y deberes fundamentales del hombre, sin €1 ta arbitcariedad y el abuso de Tos mis
luertes terminan dominande la escera humana, Bste orden ¢tico. arraigado on la sabidoria de Dios Creador. es
por ko nto ¢l fundamento indispensable para edificar ung comunidad digna de los hombres, vegulada por leyes
inspiradas en la justicia real. Esto vale todavia mias anle la constatacion de que los hombres, aln aspirandoe con
tedo su corazén al bien y a la verdad, a menudo sucumben a los intereses individuzles, a abusos y o pricticas
inicuas, de las que se derivan serios sufrimientos pasa loda la humanidad y especialmente para los mas débiles y
desamparados.”.

5 Carta Enciclica LAUDATQO SI, Sumeo Pontifice Francisco , NIR9, “La politica no debe someterse u la
cconomia v ésta no debe somelerse a los dictimenes y al paradigma eficientista de la tecnocracia. Hoy,
pensando e ¢l bien comun, necesitamos imperiosamente gue fa politica y fa cconomia, en didlogo, se cotoyuen
decididamente al servicio de la vida, especialmente de ia vida humana. La salvacion de los bancos a teda costa,
haciendo pagar el precio a la poblacion, sin la firme decision de revisar y reformar el entero sistema, realizma un
dominio abscluto de las Mnanzas que no ticne Tuturo y que s6lo podrd generar nuevas crisis despucs de una
larga, coslosa y aparente curacton.”.

CoCarta Fneiclica LAUDATO SI, Sumo Pomtilice Francisce . N202 “Muchas cosas tichen que reorieniin su
rumbu, pere ante todo fa humanidad necesita cambiar, Hace fall ke conciencia de an orgen comin. de una
pertenencia mutug y deoun future cempartido por todos. Esta conviencia bidsica permitivia eb desarrollo de
nuevas conviceiones, sclitudes y Tormas de vida, Se destaca asi un gran desafio cultwral, espiritual y educative
gue supondra largos proeesos de regeneracion.”
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La sociedad esta demandando respueslas a los graves problemas sociales y
economicos que padece. Entendemos gue es imprescindible una plataforma institucional
permanente de didlogo que permita proyeciar un desarrolio equilibrado de la produccion de
bienes primarios y manufacturados, asi como una mejora sustancial de los servicios, sobre

todo de los sociales.

Como va sefialamos, debemos producir no solo lo necesario para satisfacer las
necesidades de la demanda interna, sino también para insertarnos en un mundo dominado
por el desarrolio de nuevas tecrologias, de tal manera que conlemos, por una parle, con un
intercambio comercial equilibrado, y por la otra demos sustentacion econdmica a la

integracion con el resto del Pais y con los otros pueblos de América Latina.

Es urgente generar pcliticas publicas que nos permitan acelerar ef crecimienlo y
eliminar los obstaculos. En otras palabras, lodos debemos contribuir a un modelo de
desarrollo de nuestra Provincia: un plan claro, integrador, que levante las banderas de la

justicia social y la libertad para el desarrollo de cada uno de los bonaerenses.

Por lo expuesto, solicitc a los/las legisladores/as el acompafiamienlo con su volo al

presente Proyecto de Ley.
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